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	Muligheder for undtagelse fra rydningspligten og fremadrettet bortfald i henhold til driftsloven ifm. udtagningsprojekter 
	


Problemstilling
Arbejdsgruppen for arealudtag har påpeget, at rydningspligten kan udgøre en barriere for udtagningsindsatsen. Det skyldes, at krav om rydning af landbrugsarealer, også efter udtagning, kan være byrdefulde at opfylde for lodsejere med større eller vanskeligt tilgængelige arealer, hvilket bevirker, at lodsejere kan afholde sig fra at medvirke i udtagningsprojekter under ordningerne for vand- og klimaprojekter (VKP) såvel som klima-lavbundsprojekter (KLA/KLP[footnoteRef:1]). [1:  KLA: Projekter med tilsagn fra Klima-Lavbundsordningen. KLP: Naturstyrelsens anlægsbevilgede Klima-Lavbundsprojekter.] 


Arbejdsgruppen har bedt Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø (SGAV) vurdere, hvorvidt lov om drift af landbrugsjorder[footnoteRef:2] (driftsloven) og jordressourcebekendtgørelsens regler om rydningspligt bør revideres med henblik på at undgå hindringer for udtagningsprojekterne. Arbejdsgruppen har desuden bedt styrelsen afklare, hvorvidt ophør af rydningspligten påvirker lodsejernes mulighed for at modtage grundbetaling. [2:  Lovbekendtgørelse nr. 1041 af 10. juli 2023 om drift af landbrugsjorder.] 


Det er styrelsens vurdering, at driftsloven og jordressourcebekendtgørelsen indeholder bestemmelser, som giver mulighed for at undtage arealer fra rydningspligten i alle situationer, hvor arealer overgår til anden anvendelse end jordbrugsmæssige formål. Det er således muligt for lodsejere, der deltager i udtagningsprojekter, under visse betingelser at blive undtaget fra rydningspligten. 
 
Styrelsen har desuden afklaret, at der efter bemyndigelsesbestemmelsen i driftsloven kan fastsættes regler i fremadrettede tilskudsbekendtgørelser om udtagningsprojekter fsva. bortfald af rydningspligten med hjemmel i driftsloven. Samtidig anvendes CAP lovens § 5[footnoteRef:3] som hjemmel til at fastsætte regler om tinglysning af en servitut med vilkår om, at arealet, der indgår i udtagningsprojekter, ikke er pålagt rydningspligt.   [3:  Lov nr. 407 af 25. april 2023 om administration af den fælles landbrugspolitik m.v. (CAP-loven).] 


Styrelsen bemærker, at undtagelserne samt mulighed for bortfald i fremadrettede projekter kun omhandler undtagelse fra rydningspligt som følge af de forhold, der er fastsat i driftsloven. Er en lodsejer forpligtet til rydningslignende aktiviteter efter andre regler end driftsloven, vil disse forpligtelser fortsat gælde, selvom det pågældende areal er undtaget den rydningspligt, der følger afdriftsloven.
Det konkluderes derudover, at bortfald af rydningspligten i sig selv ikke har juridisk indflydelse på lodsejernes mulighed for at fastholde grundbetaling på udtagne arealer i medfør af de EU-regler, der gælder under den nuværende reformperiode. Styrelsen gør dog opmærksom på undtagelsesvise situationer, hvor grundbetaling på udtagne arealer ikke nødvendigvis kan oppebæres. 
Eksisterende undtagelsesmuligheder i driftsloven
Efter driftsloven § 5 skal landbrugsjorder omfattet af lovens § 3, stk. 1, som udgangspunkt holdes fri fra opvækst af træer og buske. 
Det er dog fastsat i driftslovens § 7, at rydningspligten ikke er til hinder for varig ændring i arealanvendelsen til andre former for natur, når det er i overensstemmelse med anden lovgivning og med vedtagne og offentliggjorte planer i henhold til anden lovgivning.
Som udgangspunkt kan den varige ændring i arealanvendelsen ske ved, at lodsejeren beslutter det. Beslutningen skal blot overholde anden lovgivning og planlægning, for at rydningspligten bortfalder. Hvis ændringen indebærer beplantning over 0,5 ha, skal det dog anmeldes til kommunen[footnoteRef:4], hvilket er med henblik på at sikre, at beplantningen er i overensstemmelse med anden lovgivning. Anmeldelsen skal i så fald følge et særligt skema[footnoteRef:5], hvori lodsejeren skal anmelde til sin kommune, at vedkommende ikke fremadrettet vil opretholde rydningspligten, selvom det beplantede areal overstiger 0,5 ha.  [4:  Bekendtgørelse nr. 60 af 19. januar 2023 om jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur, § 9.]  [5:  Bekendtgørelse nr. 60 af 19. januar 2023 om jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur § 9, stk. 2.] 

[bookmark: _Hlk209183855]Endelig er arealer ikke omfattet af rydningspligt, hvis de er meget våde, stejle eller på anden vis vanskelige at rydde med maskiner eller vanskeligt tilgængelige[footnoteRef:6]. Lodsejer har ikke pligt til at anmelde, at vedkommende anser sig selv for omfattet af denne undtagelse.  [6:  Lov om drift af landbrugsjorder § 5, stk. 2, nr. 6.] 

Efter bemyndigelsesbestemmelsen i driftslovens § 8 kan ministeren desuden fastsætte nærmere regler om fravigelser af reglerne i driftsloven i særlige tilfælde eller af hensyn til ejeren eller brugere af arealets overholdelse af forpligtelser for arealbaseret støtte efter EGFL eller ELFUL. Det vurderes, at det ligger indenfor driftslovens formål og anvendelsesområde at anvende denne bemyndigelseshjemmel til at fastsætte regler om, at rydningspligten skal bortfalde på de arealer, der indgår i udtagningsprojekterne. 
Bortfald af rydningspligten for kommende udtagningsprojekter via servitutbestemmelse
Styrelsen har undersøgt, hvorvidt det er muligt at tilpasse kommende bekendtgørelser for udtagningsordninger – dvs. tilskudsordningerne Vådområde- og lavbundsprojekter (VLP) og Naturstyrelsens anlægsbevilgede Klima-lavbunds- og kvælstofvådområdeprojekter (KL-KVOP), så det i servitutten tinglyses, at rydningspligten fraviges, hvormed rydning af arealer i udtagningsprojekterne vil være frivilligt. 

Styrelsen vurderer, at det efter den nævnte § 8 i driftsloven er muligt fremadrettet at udstede regler om, at rydningspligten skal bortfalde i de enkelte projektbekendtgørelser. Dette indføres som en selvstændig bestemmelse i tilskudsbekendtgørelserne, således at rydningspligten bortfalder på projektarealerne. 

For at sikre fremadrettet, at det ikke kun er en regel i tilskudsbekendtgørelsen, der i så fald senere ville kunne ændres, anvendes CAP lovens § 5 samtidig som bemyndigelseshjemmel til at fastsætte regler om, at støtte betinges af, at eventuelle forpligtelser vedrørende klima, natur og miljø fastlægges i en tinglyst servitut. Tinglysningsbestemmelsen i tilskudsbekendtgørelsen udvides herefter med særskilt nr. i bestemmelsen om, at arealet ikke er omfattet af rydningspligt.
Øvrige afklaringer 
Betydning af bortfald af rydningspligt for udtagne arealers fortsatte mulighed for at opretholde grundbetaling
Arbejdsgruppen har yderligere rejst spørgsmål om, hvorvidt bortfald af rydningspligten kan have indvirkning på lodsejernes berettigelse til grundbetaling. 
Der gøres i den forbindelse opmærksom på, at den 5-årige rydningspligt under driftsloven og aktivitetskravene i medfør af EU-støttereglerne er to forskellige ting, hvorfor disse ikke kan sammenlignes med hinanden. 
I medfør af EU-reglerne under den direkte støtte skal landbrugsarealer anvendes landbrugsmæssigt med udførelse af årlige landbrugsaktiviteter i medfør af dyrkning af en afgrøde eller ved opretholdelse af arealet i en stand, så arealet til enhver tid kan anvendes til afgræsning eller dyrkning. Ansøgere er derved forpligtet til at sikre, at der udføres årlige landbrugsaktiviteter på arealet, hvilket sikrer, at der ikke sker opvækst af buske og træer ud over de tilladte op til 100 enkeltstående træer og buske pr. ha samt op til 100 m2 klynger af træer og buske. Derudover er der mulighed for at udlægge op til 1 ha småbiotoper, under forudsætning af, at de ikke udgør mere end 20% af markens areal. 
For landbrugsarealer, der indgår i udtagningsprojekter, er det i medfør af de EU-regler, der gælder under den nuværende reformperiode, muligt at opretholde grundbetalingen, selvom det ikke længere er muligt at opfylde forpligtelserne for udførelse af landbrugsaktiviteter som følge af foranstaltninger i medfør af gennemførelsen af habitatdirektivet, vandrammedirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet, landdistriktsprogrammer for skovtilplantning, miljøvenligt landbrug eller nationale ordninger for reduktion af drivhusgasudledning. 
[bookmark: _Hlk215762570]Bortfald af rydningspligten, som følge af udtagning, påvirker ikke i sig selv arealernes fortsatte berettigelse til grundbetaling, da arealerne typisk vil være undtaget fra de generelle bestemmelser om landbrugsaktiviteter, når der søges om grundbetaling til projektarealer. I den nuværende CAP-planforordning kan arealer i CAP-finansierede lavbundsprojekter, der ikke måtte bidrage til direktivindsatserne, miste retten til grundbetaling. Dette kan ske, hvis der ikke er indgået en 5-årig aftale om engangskompensation til arealet, og det ikke længere er muligt at overholde kravene om udførelse af landbrugsaktiviteter, som i medfør af tinglysning efter projektgennemførelse omfatter græsning, at tage slæt mv. Undtagelsen fra rydningspligten spiller dog ingen rolle i denne sammenhæng.  Det er derimod primært den fortsatte ekstensive landbrugsdrift (i overensstemmelse med tinglysningen), der har betydning for de pågældende arealers fortsatte mulighed for at oppebære grundbetaling. Arealer i de omtalte ikke-direktivimplementerende CAP-finansierede lavbundsprojekter kan således alene oppebære grundbetaling på udtagne arealer, hvis de fortsat anvendes til ekstensiv landbrugsdrift. 
Betydning af evt. nye § 3-naturudpegninger og beskyttelse på udtagne arealer og fremadrettet plejepligt i henhold til Naturbeskyttelsesloven 
For private lodsejere findes der ikke plejepligt eller rydningspligt i naturbeskyttelsesloven. Nyopstået natur på udtagne arealer, som opfylder kriterierne i naturbeskyttelseslovens § 3, medfører derfor kun en plejepligt for offentlige myndigheder på offentligt ejede arealer.
Naturbeskyttelseslovens § 3 fremsætter alene et forbud mod tilstandsændringer som følge af handlinger, hvorimod tilstandsændringer som følge af undtagelser ikke er omfattet. Et ophør af rydningspligten for private lodsejere vil derfor ikke være en overtrædelse af forbuddet i § 3.
Eftersom der i naturbeskyttelsesloven ikke er krav om plejepligt for private lodsejere, har den administrerende myndighed ikke hjemmel til at påbyde pleje eller rydning i henhold til naturbeskyttelsesloven. Bekendtgørelse nr. 695 fra 2023 om beskyttede naturtyper giver dog mulighed for, at private lodsejere kan indgå plejeaftale med den administrerende myndighed, jf. bekendtgørelsens § 2, stk. 3, i medfør af 1-årsreglen.
Betydning af bortfald af rydningspligt for tinglysningens regler vedr. opvækst af træer og buske
Med udtagningsprojekterne tinglyses, at arealer permanent skal henligge som vådområde eller lavbundsområde og fastholdes som bl.a. naturareal. Tilgroning som følge af ophør af rydningspligten er indenfor rammerne af tilskudsordningerne VKP, KLA samt KLP. Det fremgår derimod af reglerne for den tinglyste servitut, at arealerne ikke må anvendes til etablering af skov. Der er her tale om et forbud mod aktiv beplantning og skovdrift og ikke et generelt forbud mod opvækst at buske og træer, f.eks. som naturligt følge af bortfald af rydningspligt. 
Løsning
Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø vurderer, at driftslovens og jordressourcebekendtgørelsens regler om rydningspligt i forvejen indeholder bestemmelser, som giver mulighed for at fravige rydningspligten i alle situationer, hvor arealer overgår til anden anvendelse end jordbrugsmæssige formål, herunder permanent udtagning og vådgøring. Dette kan således være en løsning for lodsejere, der ikke ønsker at opretholde rydningspligten i projekter med tilsagn til og med 2025. 

Styrelsen uddyber dette i vejledningsmateriale om tilskudsordningerne Vand- og klimaprojekter samt Klima-Lavbundsprojekter, så sammenhængen mellem udtagning og mulighed for ophør af rydningspligt bliver tydeliggjort for lodsejere. 

Fremadrettet anvendes driftsloven som bemyndigelseshjemmel til at fastsætte regler i kommende tilskudsbekendtgørelser om, at rydningspligten bortfalder for så vidt angår udtagningsprojekter. Samtidig fastsættes regler med hjemmel i CAP-lovens § 5 om, at servitutten tinglyses med vilkår om, at arealet, der indgår i udtagningsprojekter, ikke er pålagt rydningspligt efter driftsloven.
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